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KLASA: UP/I-344-03/16-11/312
URBROJ: 376-10-18-21
Zagreb, 30. svibanj 2018.

Na temelju ¢lanka 12. stavka 1. tocke 11., ¢lanka 17. stavka 3. i Clanka 28. stavka 6. Zakona o
elektronickim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17) i ¢lanka 96.
Zakona o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09) u postupku utvrdivanja infrastrukturnog
operatora za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na nekretninama u
vlasniStvu Grada Pule i utvrdivanja visine naknade za pravo puta, pokrenutom na zahtjev Grada
Pule, Zagrebacka 23, Pula, zastupane po Dejanu Spanoviéu, odvjetniku iz Zagreba, Trnjanska cesta
59, Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti donijela je 30. svibnja 2018.

RJESENJE

Utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roberta Frange$a Mihanovi¢a 9 (dalje: HT),
infrastrukturni operator i ima pravo puta na nekretninama koje se na dan donoSenja ovog
rjeSenja nalaze u vlasnis$tvu/suvlasnistvu Grada Pule prema evidenciji Op¢inskog suda u Puli,
Zemljisnoknjiznog odjela Pula dostupnoj na Zajednickom informacijskom sustavu zemljiSnih
knjiga 1 katastra - javnoj aplikaciji, na kojim nekretninama HT ima izgradenu elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) prema podatcima o EKI
navedenim u Elaboratu za pravo puta 1341/16 1 Geodetskom situacijskom prikazu EKI na
katastarskim podlogama (dalje: Elaborat), a koje nekretnine koristi za pristup, postavljanje,
koriStenje, popravljanje 1 odrzavanje svoje EKI. Kao vlasniStvo/suvlasniStvo Grada Pule
smatraju se i sljedec¢i upisi u zemljisnoj knjizi: ,,drustveno vlasniStvo—korisnik je: Opéina Pula®,
,»pomorsko dobro®, ,,javno dobro u op¢oj uporabi®, ,,drustveno vlasnistvo*. Elaborat je u dijelu
o koli¢ini, vrsti i prostornom polozaju EKI, sastavni dio ovog rjesenja.

Utvrduje se da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na nerazvrstanim cestama na
podrucju Grada Pule navedenim u Odluci o nerazvrstanim cestama klasa: 023-01/12-01/1201,
urbroj: 2168/01-04-02-03-0334-13-3 od 12. prosinca 2013. i Odluci o izmjenama i dopunama
Odluke o nerazvrstanim cestama klasa: 340-09/16-01/2, urbroj: 2168/01-03-06-00-0247-16-3 od
26. listopada 2016. i Popisu nerazvrstanih cesta sa identifikacijom, kategoriziranim temeljem
¢lanka 3. Odluke o nerazvrstanim cestama (S.N. br. 11/13) 1 Odluci o odredivanju imena ulica 1
trgova u Gradu Puli (S.N. br. 9/93, 9/01, 10/08, 12/10, 07/12, 9/14) i Potvrdi Grada Pule,
Odsjeka za upravljanje imovinom, klasa: 023-01/16-01/661, urbroj: 2168/01-03-06-00-0445-
17-26 od 25. travnja 2017., koji su sastavni dio ovog rjesenja, koje ceste se nalaze u vlasnistvu
Grada Pule, a na kojim cestama HT ima izgradenu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i
drugu povezanu opremu (dalje: EKI) prema podatcima o EKI navedenim u Elaboratu i koje
nekretnine koristi za pristup, postavljanje, koristenje, popravljanje i odrzavanje svoje EKI.

Koli¢inu 1 vrstu EKI iz tocke I. i II. ovog rjeSenja Cine trase kabelske kanalizacije te trase
elektronickih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektronickih komunikacijskih
vodova navedene u Elaboratu.
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Utvrduje se godiSnja naknada za pravo puta za koriStenje nekretnina iz ovog rjeSenja prema
povrsini zemljiSta na kojem se nalazi EKI sukladno podatcima navedenim u Elaboratu 1 vrsti
zemljiSta navedenoj u evidenciji ZemljisSnoknjiznog odjela Pula ili podredno Podru¢nom uredu
za katastar Pula, dostupnoj na Zajednickom informacijskom sustavu zemljisnih knjiga i katastra
- javnoj aplikaciji, uz primjenu iznosa naknada i na¢ina obracuna odredenima u ¢lancima 6. i 7.
stavcima 1., 2., 3. 1 4. Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta (NN br. 152/11, 151/14 1
95/17).

Utvrduje se da Opc¢ina Pula ima pravo na godi$nju naknadu za pravo puta za nekretnine iz to¢ke
I. ovog rtjeSenja od 8. lipnja 2017. nadalje, odnosno od dana uknjizbe prava
vlasnistva/suvlasniStva na nekretninama iz tocke I. u korist Grada Pule ukoliko je ista nastupila
nakon 8. lipnja 2017. a do dana donoSenja ovog rjeSenja, prema evidenciji ZemljiSnoknjiznog
odjela Pula dostupnoj na Zajednickom informacijskom sustavu zemljisnih knjiga i katastra -
javnoj aplikaciji. Utvrduje se da Op¢ina Pula ima pravo na godi$nju naknadu za pravo puta za
nekretnine iz tocke II. ovog rjesenja od 8. lipnja 2017. nadalje.

Obvezuje se HT u roku od 8 dana od primitka ovog rjeSenja napraviti obracun godiSnje naknade
za pravo puta temeljem parametara iz toCaka I., II. , III. 1 IV. ovog rjeSenja te obracun sa svim
podatcima koji su primijenjeni, dostaviti HAKOM-u i Gradu Puli.

Obvezuje se HT u roku od 10 dana od primitka ovog rjeSenja platiti Gradu Puli godiSnju
naknadu za pravo puta za prvu godinu. Svaka sljedeca godiSnja naknada za pravo puta placa se
u roku od 8 dana po isteku razdoblja za koje je naknada placena.

Obvezuje se Grad Pula omoguéiti HT-u ostvarivanje prava puta na nekretninama iz ovog
rjesSenja.

ObrazloZenje

Hrvatska regulatorna agencija za mreZne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je 4. listopada
2016. zahtjev Grada Pule (dalje: Grad) za utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) koja je izgradena na
nekretninama u vlasniStvu Grada te utvrdivanje visine naknade za pravo puta, sukladno ¢lanku 28.
stavku 6. Zakona o elektronickim komunikacijama. Grad u zahtjevu navodi kako su Grad i Hrvatski
Telekom d.d. (dalje: HT) privremeno uredili odnose u vezi naknade za pravo sluznosti javnih
povrsina, Ugovorom o osnivanju prava sluznosti i koriStenju nekretnina radi izgradnje, odrZavanja,
razvoja i koriStenja elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme br. T-45-054/08
od 15.12.2008. (dalje: Ugovor). Medutim, HT je propustio utvrditi ukupnu koli¢inu EKI izradom
geodetskog elaborata za cijelo administrativno podruc¢je Grada te isplatiti naknadu za pravo puta u
odnosu na ukupnu koli¢ini EKI postavljenu na nekretninama u vlasnistvu ili pod upravom Grada,
dok u naravi koristi sve nekretnine. Naknada je ugovorena samo za podzemnu a ne i za nadzemnu
mrezu.

Na zahtjev HAKOM-a (zakljucak od 3.11.2016.), HT je dostavio sljedec¢u dokumentaciju:

e FElaborat za pravo puta broj 1341/16;



e izjavu kojom potvrduje da je infrastrukturni operator za postavljenu EKI na cijelom
administrativnom podrucju Grada te da se istom koristi;

e geodetski elaborat na katastarskim podlogama u digitalnom obliku i tiskanom obliku
(vektorizirani digitalni katastarski plan) za cjelokupnu EKI za trase kabelske kanalizacije,
trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije 1 trase nadzemnih kabela na cijelom
administrativnom podrucju Grada te tablice s popisom svih katastarskih Cestica na cijelom
administrativnom podrucju Grada;

e izjavu br. 101/2016 od 28. prosinca 2016. o koristenju EKI tri godine bez sudskog spora s
upraviteljem opcéeg dobra ili vlasnicima nekretnina;

e izvod iz poslovnih knjiga od 22. studenog 2016. da se predmetna infrastruktura nalazi u
poslovnim knjigama HT-a i da je sastavni dio bilance temeljnog kapitala HT-a;

e tablice s popisom svih katastarskih Cestica na cijelom administrativnom podru¢ju Grada na
kojima ima postavljenu EKI s podatcima o vlasnicima ili upraviteljima predmetnih
katastarskih Cestica te koli¢inama postavljene EKI na istima;

e tablica 1 — obrazac u elektronickom obliku s popisom kat. Cestica Grada te s koli¢inama
postavljene EKI na istima;

HT je dopisom od 7.11.2016. zatrazio obustavu postupka zbog nepostojanja pravnih pretpostavki za
vodenje postupka jer su medu strankama pravni odnosi rijeSeni Ugovorom.

Grad je 27.7.2017. dostavio podnesak u kojem navodi kako je Grad svojom izjavom od 8.5.2017.
otkazao HT-u Ugovor s time da su ucinci otkaza nastupili 8.6.2017. Trazi da HAKOM donese
rjeSenje kojim se odreduje visina naknade prema ¢l. 5. st. 2. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo
puta.

HT se 28.7.2017. o¢itovao da Grad moze zahtijevati naknadu samo za one nekretnine za koje se
moze aktivno legitimirati kao vlasnik odnosno upravitelj opcéeg dobra, na temelju ovjerenih
izvadaka iz zemljiSnih knjiga. Za ostale Cestice predlaze odbiti zahtjev Grada ili podredno odrediti
prekid postupka obzirom da je moguénost dokazivanja tih prava prethodno pitanje.

Dana 13.10. 2017. odrZana je usmena rasprava na kojoj je HT izjavio kako je podnio protiv Grada
tuzbu radi utvrdenja nezakonitosti otkaza ugovora o sluznosti, zaprimljenog 26.7.2017. Kao dokaz
je u spis predao primjerak tuzbe. Smatra da se naknada ne moZze ostvarivati po viSe osnova, i po
osnovi ve¢ sklopljenog ugovora i po osnovi prava puta. Stoga predlaze prekid postupka temeljem ¢l.
55. ZUP-a, sve do pravomoc¢nosti odluke nadleznog suda. U odnosu na pitanje na kojim Cesticama
Grad moze ostvarivati naknadu za pravo puta, smatra da je u postupku pred HAKOM-om
mjerodavno zemljiSno-knjizno stanje, a ne fakti¢no stanje te predlaze bez daljnje odgode, okoncati
ovaj postupak.

Grad se protivi prijedlogu za prekid postupka iz razloga sto odlucivanje o stanju prava i obveza iz
otkaza ugovora o osnivanju sluznosti na javnim povrSinama nije pravno pitanje koje cini
samostalnu pravnu cjelinu o kojoj javnopravno tijelo ne bi moglo odlu¢ivati u ovom upravnom
postupku te da iz ugovora jasno ne proizlazi da se isti odnosi na sve nekretnine koje su predmet
ovog postupka, stoga je potrebno ispitati je li ugovor na snazi i u odnosu na koje nekretnine.

iz zemlji$nih knjiga.



Djelomi¢no rjeSenje HAKOM-a klasa: UP/I-344-03/16-11/312, urbroj: 376-10-18-21 od 9.
studenog 2017., ponisteno je presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj:
UsII-345/17-6 od 15. veljace 2018.

U ponovljenom postupku, HAKOM je temeljem prikupljenih podataka i javno dostupnih
evidencija, utvrdio kako slijedi.

Grad trazi provodenje postupka iz ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama u
odnosu na nekretnine koje su u njegovom vlasniStvu. Stoga je u ovom postupku bilo potrebno
utvrditi je li HT na administrativnom podru¢ju Grada infrastrukturni operator, koli¢inu i vrstu EKI
koju ima na predmetnom podrucju, visinu naknade za pravo puta koju je obvezan placati Gradu kao
vlasniku nekretnina na kojima se nalazi EKI te datum od kojeg tece obveza placanja naknade za
pravo puta, obzirom na ¢injenicu da su pravni odnosi stranaka bili rijeSeni Ugovorom.

HT je infrastrukturni operator na podru¢ju Grada

Temeljem ¢lanka 28. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13,
71/14 1 72/17, dalje: ZEK) smatra se da infrastrukturni operator ima pravo puta ako je izgradio
elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i1 drugu povezanu opremu na opéem dobru ili na
nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1. ZEK-a, uz ispunjavanje bilo kojeg od sljedecih uvijeta:

-da posjeduje uporabnu dozvolu izdanu na svoje ime ili na ime svojih univerzalnih ili pojedina¢nih
pravnih prednika,

— da se koristi elektroni¢kom komunikacijskom infrastrukturom i drugom povezanom opremom bez
sudskog spora s upraviteljem opceg dobra ili vlasnikom nekretnine na kojoj je izgradena ta
infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka njezina koristenja.

Da je HT infrastrukturni operator na administrativnom podruc¢ju Grada proizlazi iz izjave HT-a br.
101/2016 od 28. prosinca 2016. o koristenju EKI tri godine bez sudskog spora s upraviteljem opceg
dobra ili vlasnicima nekretnina na administrativnom podrucju Grada, kao i Izvoda iz poslovnih
knjiga od 22. studenog 2016. da se predmetna EKI nalazi u poslovnim knjigama HT-a i da je
sastavni dio bilance temeljnog kapitala. Navedene dokumente Grad nije osporio. Dakle, nesporno je
utvrdeno da HT ima pravo puta na administrativnom podruc¢ju Grada na kojem se nalazi njegova
EKI, jer navedeno pravo proizlazi iz ¢lanka 28. stavka 1. ZEK-a.

Nadalje, ¢lancima 27. - 29. ZEK-a regulirana su prava operatora javnih komunikacijskih mreza da
kao infrastrukturni operatori na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske imaju pravo gradnje,
odrZavanja, razvoja i koriStenja elektroni¢ke komunikacijske mreze i infrastrukture na opéem
dobru, na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te na nekretninama u vlasniStvu drugih pravnih i fizi¢kih osoba, u skladu s odredbama
ZEK-a i posebnim propisima. Dakle, pravo puta na administrativnom podruc¢ju Grada na kojem se
nalazi EKI HT-a nesporno postoji u korist HT-a, iz ¢ega proizlazi da i naknada za pravo puta
nesporno pripada vlasnicima nekretnina.

Grad je pokretanjem postupka pred HAKOM-om jasno izrazio volju da mu se rjeSenjem odredi
naknada za pravo puta na nekretninama u njegovom vlasnistvu.

Koli¢ina i vrsta EKI HT-a




Koli¢ina, vrsta 1 prostorni polozaj EKI HT-a na administrativnom podru¢ju Grada pa tako i na
nekretninama u vlasnistvu Grada nije sporna medu strankama te ista proizlazi iz Elaborata za pravo
puta broj 1341/16 1 Geodetskog situacijskog prikaza EKI na katastarskim podlogama, koji
dokumenti su u dijelu koji se odnose na podatke o EKI nesporni medu strankama. U navedenim
dokumentima, za cjelokupnu EKI (za trase kabelske kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske
kanalizacije i trase nadzemnih kabela) vidljiv je prostorni polozaj EKI na cijelom administrativnom
podruc¢ju Grada, pa tako i na nekretninama u vlasniS§tvu Grada, kao i vrsta 1 koli¢ina EKI po svakoj
pojedinoj katastarskoj Cestici.

Vlasni$tvo Grada na katastarskim ¢esticama na kojima se nalazi EKI HT-a

HT je podnio prigovor nedostatka aktivne legitimacije Grada u trenutku podnosenja zahtjeva za
pokretanje postupka jer se Grad trebao legitimirati valjanim zemlji$noknjiznim izvacima za svaku
pojedinu katastarsku Cesticu za koju trazi naknadu za pravo puta. Nastavno na navedeno, HAKOM
je stava kako je obveza infrastrukturnog operatora za kojeg se pretpostavlja da ima elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu koju je ranije izgradio i koju koristi u
smislu ¢lanka 28. ZEK-a, najprije dostaviti podatke o istoj, a podatke o vlasniStvu nekretnina na
kojima se nalazi EKI, moguce je utvrdivati tek nakon $to su poznati to¢ni podatci o vrsti i koli¢ini
EKI i njenom prostornom poloZaju na svakoj pojedinoj katastarskoj cestici, sukladno ¢lanku 5.
stavku 2. Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta (NN 152/11, 151/14, 95/17, dalje: Pravilnik).
Naime, bez dostave podataka od strane infrastrukturnog operatora o izgradenoj EKI na odredenom
podrucju, s detaljnim podatcima o vrsti, koli¢ini i prostornom polozaju EKI na svakoj pojedinoj
katastarskoj cestici, Gradu je nemoguce ostvarivati pravo na naknadu za pravo puta u ovom
postupku, obzirom da ne postoji javno dostupna evidencija o EKI, niti je ista dostupna na drugi
nacin.

Stoga je u ovom postupku bilo potrebno najprije utvrditi podatke o vrsti, koli¢ini 1 prostornom
polozaju EKI HT-a, a tek potom vlasniStvo podnositelja zahtjeva na nekretninama na kojima se
nalazi navedena infrastruktura. Podaci o vlasni$tvu nekretnina Grada javno su dostupni uvidom u
evidenciju o nekretninama i vlasniStvu koju vodi ZemljiSnoknjizni odjel Pula na internetskim
stranicama Ministarstva pravosuda i Drzavne geodetske uprave - na Zajednickom informacijskom
sustavu zemljiSnih knjiga 1 katastra - javnoj aplikaciji, https://oss.uredjenazemlja.hr., uzimajuci u
obzir podatke o EKI po svakoj pojedinoj katastarskoj Cestici, kako je navedeno u Elaboratu.

Nadalje, imajuéi u vidu ¢injenicu da su u razdoblju u kojem Grad ima pravo na naknadu za pravo
puta moguce promjene u pogledu vlasnistva i podataka o katastarskim cesticama, HAKOM je
podatke o vlasniStvu nekretnina na kojima se nalazi EKI HT-a povezao s podatcima iz javno
dostupne evidencije o nekretninama i vlasniStvu koju vodi ZemljiSnoknjizni odjel Pula na
internetskim stranicama Ministarstva pravosuda i Drzavne geodetske uprave, na dan donoSenja
ovog rjeSenja, ne navodeci u izreci zasebno podatke o katastarskim Cesticama. Time se izbjegava
mogucénost pogreSaka, a izrada konacnog obracuna prepuSta se infrastrukturnom operatoru
temeljem to¢no odredenih i nespornih parametara o vrsti, koli¢ini i prostornom poloZaju njegove
EKI koji se povezuju s to¢no odredenim i nespornim podacima o vlasni§tvu Grada na predmetnim
nekretninama, prema javnoj evidenciji ZemljiSnoknjiznog odjela Pula. Stoga je HAKOM odredio
da se pri izradi kona¢nog obracuna godiSnje naknade za pravo puta uzima u obzir vrsta, koli¢ina 1
prostorni polozaj EKI prema Elaboratu i zemljiSnoknjiznom stanju vlasnis$tva nekretnina u korist
Grada na dan donoSenja rjeSenja.



HAKOM je takoder odredio da se vlasniStvo/suvlasniS§tvo Grada ima smatrati 1 sljede¢i upis u
zemlji$noj knjizi: ,,drustveno vlasnistvo—korisnik je: Opc¢ina Pula“. Naime, neprijeporno je da kod
ovih nekretnina Grad nije vlasni§tvo u zemlji$nim knjigama proveo u skladu s vlasnickopravnim
rezimom koji je na snazi u Republici Hrvatskoj. Medutim, HAKOM je Gradu priznao vlasnistvo na
navedenim nekretninama pozivajuci se na stav Visokog upravnog suda Republike Hrvatske iznesen
u presudama: USII-72/17-9 od 6. rujna 2017. 1 UsII-6/17-10 od 25. sijecnja 2018. Naime, u odnosu
na nekretnine za koje je u vlastovnici upisano da su drustveno vlasnistvo, Zakonom o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima (NN 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, dalje: ZV) propisano je da se vlasnikom nekretnine u
drustvenom vlasniStvu smatra osoba koja je u zemljiSnoj knjizi upisana kao nositelj prava
upravljanja, koriStenja ili raspolaganja tom nekretninom (¢l. 360. ZV). 1z potvrde Grada Pule,
Odsjeka za upravljanje imovinom, klasa: 023-01/16-01/661, urbroj: 2168/01-03-06-00-0445-17-27
od 25. travnja 2017., kojom se potvrduje da su nekretnine koje su u zemlji$noj knjizi upisane kao
., drustveno vlasnistvo korisnik je: Opcina Pule*, preuzete u vlasni§tvo Grada na temelju ¢l. 87.st.1.
Zakona o lokalnoj samoupravi (NN 90/92) iza prijasnje Opc¢ine Pule, vidljivo je da Grad, sukladno
¢lanku 159. ZUP-a, potvrduje da su katastarske ¢estice navedene u potvrdi, preuzete u vlasnistvo
Grada kao pravnog sljednika prijasnje Op¢ine Pule. Navedeni dokument HT nije osporio.

Nadalje, potvrdom Grada Pule, Odsjeka za upravljanje imovinom, klasa: 023-01/16-01/661, urbroj:
2168/01-03-06-00-0445-17-28 od 25. travnja 2017., potvrduje se da na nekretninama koje su u
zemlji$noj knjizi (vlastovnici) upisane kao ,, pomorsko dobro“, temeljem ¢lanka 10. st. 3. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/03-56/16) Grad Pula vodi brigu o zastiti i
odrZavanju. Pravo na naknadu za pravo puta HAKOM je priznao Gradu Puli za predmetne
nekretnine pozivajuci se na presudu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske posl. broj: UslI-
72/17-9 od 6. rujna 2017. Navedeni dokument HT nije osporio.

Nadalje, potvrdom Grada Pule, Odsjeka za upravljanje imovinom, klasa: 023-01/16-01/661, urbroj:
2168/01-03-06-00-0445-17-29 od 25. travnja 2017., potvrduje se da su nekretnine koje su u
zemlji$noj knjizi (vlastovnici) upisane kao ,,javno dobro u opcoj uporabi*, u naravi javne povrsine,
a kojima se temeljem c¢lanka 3. st. 7. Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95 do 36/15)
smatraju javne zelene povrSine, pjeSacke staze, pjeSacke zone, otvoreni odvodi kanali, trgovi,
parkovi, djecja igraliSta, javne prometne povrsine te dijelovi javnih cesta koje prolaze kroz naselja,
kojima u okviru obavljanja komunalnih djelatnosti, sukladno ¢l. 4. u vezi sa ¢l. 2. st. 2., ¢l. 3. st. 1.
tocka 6. i ¢l. 3. st. 7. Zakona o komunalnom gospodarstvu, upravlja Grad Pula. Navedeni dokument
HT nije osporio, a pravo na naknadu za pravo puta HAKOM je priznao Gradu Puli za predmetne
nekretnine pozivajuci se na presudu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske posl. broj: UslI-
106/17-8 od 21. rujna 2017.

Nadalje, Uvjerenjem Grada Pule, Odsjeka za gradnju, klasa: 350-01/17-02/113, urbroj: 2168/01-
03-05-00-0410-17-2 od 27. travnja 2017., na temelju prostorno planske dokumentacije — Prostorni
plan Op¢ine Pula, utvrdeno je da su se na dan 16. listopada 1990. i na dan 23. srpnja 1991.
katastarske Cestice navedene u Uvjerenju nalazile unutar granica gradevinskog podrucja Grada Pule.
Stoga je HAKOM priznao Gradu Puli pravo na naknadu za pravo puta za predmetne nekretnine, bez
obzira na upise u zemljiSnim knjigama koji se vode kao drustveno vlasni§tvo bez upisanog nositelja
prava koriStenja (bez upisanog korisnika prijasnje Opc¢ine Pula). Navedeno Uvjerenje HT nije
osporio.



Pravo na naknadu za pravo puta Grad ima u onim suvlasniCkim udjelima koji su navedeni u
evidenciji zemljiSne knjige ZemljiSnoknjiznog odjela Pule, a ako udjeli nisu odredeni uzima se da
su jednaki, temeljem c¢lanka 36. stavka 2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (NN
91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12,
152/14).

U odnosu na nerazvrstane ceste, Grad je dostavio Odluku o nerazvrstanim cestama klasa: 023-
01/12-01/1201, urbroj: 2168/01-04-02-03-0334-13-3 od 12. prosinca 2013. 1 Odluku o izmjenama 1
dopunama Odluke o nerazvrstanim cestama klasa: 340-09/16-01/2, urbroj: 2168/01-03-06-00-0247-
16-3 od 26. listopada 2016. zajedno sa Popisom nerazvrstanih cesta sa identifikacijom,
kategoriziranim temeljem ¢lanka 3. Odluke o nerazvrstanim cestama (S.N. br. 11/13) i Odlukom o
odredivanju imena ulica i trgova u Gradu Puli (S.N. br. 9/93, 9/01, 10/08, 12/10, 07/12, 9/14). Grad
je takoder dostavio i Potvrdu Grada Pule, Odsjeka za upravljanje imovinom, klasa: 023-01/16-
01/661, urbroj: 2168/01-03-06-00-0445-17-26 od 25. travnja 2017., kojom potvrduje da su
nekretnine navedene u potvrdi, neovisno o upisu vlasnistva, nerazvrstane ceste koje u smislu ¢l.
101. st.1. Zakona o cestama predstavljaju javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasniStvu Grada Pule.
Navedeni dokument HT nije osporio.

U Popisu nerazvrstanih cesta na podrucju Grada Pule navedene su katastarske ¢estice na kojima se
nalaze nerazvrstane ceste. Navedeni dokument HT nije osporio. 1z Popisa nerazvrstanih cesta na
podruc¢ju Grada Pule su vidljive katastarske Cestice koje predstavljaju nerazvrstane ceste, a koje su
ex lege u vlasniStvu Grada, bez obzira na trenutne zemljiSnoknjizne upise, temeljem cega je
HAKOM nedvojbeno utvrdio nekretnine na kojima se nalaze nerazvrstane ceste na podru¢ju Grada.

Nerazvrstane ceste su ex lege postale vlasnisStvo Grada imajuc¢i na umu ¢lanke 131., 132. 1 133.
Zakona o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, dalje: ZC) prema kojima se upisi prava
vlasniStva provode po sluzbenoj duznosti. Stoga je HAKOM u ovom postupku priznao Gradu
vlasniS§tvo na nerazvrstanim cestama i1 pravo na naknadu za pravo puta, pozivajuéi se na stav
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske iznesen u presudi Us/[-8/17-5. Pri izradi konacnog
obracuna godiS$nje naknade za pravo puta uzima se u obzir i vrsta, koli¢ina i prostorni polozaj EKI
prema Elaboratu, koja se nalazi na katastarskim Cesticama koje predstavljaju nerazvrstane ceste na
podrucju Grada.

Clankom 3. stavkom 3. ZC propisano je da se na javnoj cesti moZe osnovati pravo sluznosti i pravo
gradenja radi izgradnje gradevina elektroni¢kih komunikacija i povezane opreme, medutim
navedenu odredbu nije moguée tumaciti na na¢in da ista derogira Clanke 27. — 29. ZEK-a koji
reguliraju prava operatora javnih komunikacijskih mreza da kao infrastrukturni operatori na cijelom
podru¢ju Republike Hrvatske imaju pravo gradnje, odrzavanja, razvoja i koriStenja elektronicke
komunikacijske mreze i infrastrukture na opéem dobru, na nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske 1 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na nekretninama u vlasniStvu
drugih pravnih i fizickih osoba, u skladu s odredbama ZEK-a i posebnim propisima. Drugim
rijeima, 1 pravo puta i naknada za pravo puta osnovani su ZEK-om 1 proizlaze iz ¢lanaka 27.-29.
ZEK-a i nisu suprotstavljeni odredbama ZC.

Datum od kojeg tece pravo na naknadu za pravo puta

Zahtjev Grada zaprimljen je u HAKOM-u 4. listopada 2016. Medutim, medu strankama je sve do 8.
lipnja 2017. bio na snazi Ugovor koji je raskinut izjavom o otkazu Grada od 8. svibnja 2017. Iako



HT osporava otkaz ugovora, temeljem ¢lanka 5. Ugovora vidljivo je da je Ugovor sklopljen na
neodredeno vrijeme. Obzirom na navedeno, kao i1 na ¢injenicu da pravo sluznosti na nekretninama
iz Ugovora nije niti upisano u zemlji$nu knjigu, te pozivom na ¢lanak 212. stavak 1.1 3. Zakona o
obveznim odnosima (NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, dalje: ZOO) kojim je propisano da
ako trajanje obveznog odnosa nije odredeno, svaka ga strana moze okoncati otkazom koji se moze
dati u svako doba, samo ne u nevrijeme, HAKOM je utvrdio da je Ugovor otkazan s danom 8.
lipnja 2017., od kojeg trenutka tece pravo Grada na naknadu za pravo puta po ovom rjesenju.

Visina naknade za pravo puta

Visina naknade za pravo puta je utvrdena imajuci u obzir koli¢inu, vrstu i prostorni polozaj EKI na
svakoj pojedinoj katastarskoj Cestici prema podatcima koje je HT dostavio u Elaboratu te vrsti i
povrsini zemljista koje se koriste za pristup, postavljanje, koristenje, popravljanje i odrzavanje EKI,
a prema sluzbenoj evidenciji Zemljisnoknjiznog odjela Pula ili podredno Podru¢nog ureda za
katastar Pula, primjenjujuéi iznose naknada prema vrsti nekretnine i nafin obracuna, kako je
navedeno u ¢lanku 6.1 7. stavcima 1., 2. 3. 1 4. Pravilnika.

Godisnja naknada prema vrsti nekretnine definirana je ¢lankom 7. stavkom 1. Pravilnika, sukladno
kategorizaciji nekretnina iz ¢lanka 6. stavka 2. Pravilnika, a prema vrsti zemljista.

Ukupni iznos naknade za prvu godinu se placa u roku odredenom to¢kom VII. rjeSenja. Sukladno
tocci VI. ovog rjesenja HT mora dostaviti detaljan obracun sa podatcima koji su primijenjeni, a
prilikom obracuna, potrebno je koristiti Tablicu 1, Dodatak 2 Pravilnika, u kojoj su evidentirane sve
Cestice na kojima se nalazi HT-ova EKI, a koja je izmedu stranaka razmijenjena u ovom postupku.

Slijedom svega navedenoga, HAKOM je temeljem ¢lanka 28. stavka 6. ZEK-a i ¢lanka 96. ZUP-a,
rijesio kao u izreci ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog rjeSenja nije dopuStena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor, $to ne odgada

provedbu rjesenja. Upravni spor moze se pokrenuti podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ovog rjesenja.

RAVNATELJ

mr. sc. Mario Weber

Dostaviti:
1. Hrvatski Telekom d.d., Roberta Frangesa Mihanovi¢a 9, 10110 Zagreb, osobnom dostavom
2. Odvjetnik Dejan Spanovié, Trnjanska cesta 59, 10000 Zagreb — postom s povratnicom
3. Uspis



